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Vor Eintritt in die Tagesordnung

1 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen
an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2021
(Gemeindefinanzierungsgesetz 2021 — GFG 2021)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/11623

Wortprotokoll der Anhérung des AHKBW vom 20.11.2020,
Ausschussprotokoll 17/1221

Auswertung der Anhérung

Votum des AHKBW an den federfuhrenden HFA
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abschlieRende Beratung und Abstimmung,
Vorbereitung der 2. und 3. Lesung im Plenum

— Wortbeitrage

Mit den Stimmen von CDU und FDP sowie gegen die Stimmen
von SPD, Grunen und AfD stimmt der Ausschuss fur Heimat,
Kommunales, Bauen und Wohnen dem Gesetzentwurf zu.

Mit den Stimmen von CDU und FDP sowie gegen die Stimmen
von SPD, Grinen und AfD stimmt der Haushalts- und Finanz-
ausschuss dem Gesetzentwurf zu.

2 Einwilligung des Haushalts- und Finanzausschusses gemaf § 31 Abs. 2
Nachtragshaushaltsgesetz 2020 zur Finanzierung aller direkten und
indirekten Folgen der Bewaltigung der Corona-Krise 13

Vorlage 17/4326
Vorlage 17/4351
Vorlage 17/4352
Vorlage 17/4353
Vorlage 17/4354
Vorlage 17/4355
Vorlage 17/4356
Vorlage 17/4357

Grundsatzliche Diskussion 13
— Wortbeitrage

Vorlage 17/4351 ,Verlangerung der Sicherstellung der Einsatzmobilitat
von Klinikpersonal® 15

— keine Wortbeitrage
Einstimmig stimmt der Ausschuss der Vorlage 17/4351 zu.

Vorlage 17/4352 ,Weitere Verlangerung des Verwendungszeitraums
far die Ausgaben zur Erweiterung der Fahrtangebote im freigestellten
Schulerverkehr (Vorlagen 17/3678 und 17/3944) sowie weitere Ausgaben
2021 fur den vorgenannten Zweck im Einzelplan des Ministeriums fur
Verkehr im Kapitel 09 010 Titel 633 88" 15

— keine Wortbeitrage

Einstimmig stimmt der Ausschuss der Vorlage 17/4352 zu.
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Vorlage 17/4353 , Fortsetzung des Programms der Alltagshelfer in
Kitas sowie Erstattung von Aufwendungen fir Arbeitsschutz- und
Hygienemallinahmen in Kindertageseinrichtungen®

— Wortbeitrage
Einstimmig stimmt der Ausschuss der Vorlage 17/4353 zu.

Vorlage 17/4354 ,Verordnung zur Austibung eines Freiwilligendienstes in
einer epidemischen Lage (Freiwilligendienst-Verordnung — FAdVO-NRW)*

— keine Wortbeitrage
Einstimmig stimmt der Ausschuss der Vorlage 17/4354 zu.

Vorlage 17/4355 , Erstattung der Stornierungskosten fur Klassenfahrten,
Studienfahrten und Schileraustausche der o6ffentlichen Schulen,
Ersatzschulen und Erganzungsschulen; Verlangerung der MalRhahme*

— Wortbeitrage
Einstimmig stimmt der Ausschuss der Vorlage 17/4355 zu.

Vorlage 17/4356 , Bereitstellung von Mitteln fir FFP2-Masken (alle Schul-
formen) sowie flr Schutzausstattungen fur Forderschulen und Schulen
des Gemeinsamen Lernens (6ffentliche Schulen und Ersatzschulen)*

— Wortbeitrage
Einstimmig stimmt der Ausschuss der Vorlage 17/4356 zu.

Vorlage 17/4357 ,Verlangerung des Verwendungszeitraums bis zum
31. Juni 2021 far die Ausgaben fur zusatzliches Kontrollpersonal im
Schienenpersonennahverkehr (Vorlage 17/3892) im Einzelplan des
Ministeriums fur Verkehr im Kapitel 09 010 Titelgruppe 88*

— keine Wortbeitrage

Einstimmig stimmt der Ausschuss der Vorlage 17/4357 zu.

rt
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3 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2021 (Haushaltsgesetz 2021) 19

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 17/11100

Drucksache 17/11800 (Erg&nzung)
Drucksache 17/11850 (2. Erganzung)

in der Fassung nach der 2. Lesung

abschlieBende Beratung und Abstimmung,
auch Uber Anderungsantrage der Fraktionen,
Vorbereitung der 3. Lesung im Plenum

Allgemeine Aussprache 19
— Wortbeitrage

Abstimmungen iiber die Anderungsantrage 33

Haushaltsgesetzestext 33

Zu: 8§ 15 Abs. 6

Antrag der Fraktion der SPD
(siehe Drucksache 17/12077, Seite 12)

— Wortbeitrage

Einzelplan 20: Allgemeine Finanzverwaltung 35
Zu: Kapitel 20 030, Titel 623 10

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/12077, Seite 77)

— Wortbeitrage

Einzelplan 02: Ministerprasident 36
Zu: Kapitel 02 030, Titel 686 10

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/12077, Seite 16)

— Wortbeitrage
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Zu: Kapitel 02 040, Titel 686 00

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/12077, Seiten 17 und 18)

— Wortbeitrage

Zu: Kapitel 02 060, Titel 686 10

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/12077, Seiten 19 und 20)

— Wortbeitrage

Einzelplan 06: Ministerium fur Kultur und Wissenschaft
Zu: Kapitel 06 070, Titel 684 21

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/12077, Seiten 40 und 41)

— Wortbeitrage

Zu: Kapitel 06 100, Titel 686 52

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/12077, Seiten 42 und 43)

— Wortbeitrage

Einzelplan 07: Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration
Zu: Kapitel 06 040, Titel 633 20

Antrag der Fraktion der SPD
(siehe Drucksache 17/12077, Seite 45)

— Wortbeitrage

Einzelplan 09: Ministerium fur Verkehr
Zu: Kapitel 09 160, Titel 537 10

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/12077, Seite 55)

— Wortbeitrage

rt
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Einzelplan 11: Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales 43

Zu: Kapitel 11 042, Titelgruppe 95, Titel 686 95

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/12077, Seite 58)

— Wortbeitrage

Zu: Kapitel 11 080, Titelgruppe 81, Titel 684 81 44

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/12077, Seiten 60 und 61)

— Wortbeitrage

Haushaltsvolumen 44
— Wortbeitrage

Schlussabstimmungen 45

Der Ausschuss fasst mit den Stimmen von CDU, SPD, FDP,
Grinen und AfD den auf Seite 13 des Ausschussberichts
Drucksache 17/12077 wiedergegebenen Bereinigungsbeschluss.

In der Gesamtabstimmung empfiehlt der HFA dem Landtag
mit den Stimmen von CDU und FDP sowie gegen die Stimmen
von SPD, Grunen und AfD, den Haushaltsgesetzentwurf der
Landesregierung mit den zuvor beschlossenen Anderungen

anzunehmen.
4  Verschiedenes 46
a) Windows 7 46
b) Bedarfstermin HFA am 7. Januar 2021 46
c) Sitzungsbeginn HFA 46
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1 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2021 (Gemeinde-
finanzierungsgesetz 2021 — GFG 2021)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/11623

Wortprotokoll der Anhérung des AHKBW vom 20.11.2020,
Ausschussprotokoll 17/1221

Auswertung der Anhérung
Votum des AHKBW an den federfuhrenden HFA

abschlielende Beratung und Abstimmung,
Vorbereitung der 2. und 3. Lesung im Plenum

(Uberweisung des Gesetzentwurfs Drucksache 17/11623 an den
Haushalts- und Finanzausschuss — federfiihrend —und den Ausschuss
fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen am 11. November
2020)

Vorsitzender Hans-Willi Korfges (AHKBW) leitet ein, der Ausschuss fur Heimat,
Kommunales, Bauen und Wohnen habe die Anhdérung zum GFG am 20. November
2020 durchgefihrt. Das Wortprotokoll liege als APr 17/1221 vor.

Stephen Paul (FDP) fihrt aus, in Zeiten von Corona sei es besonders wichtig, dass
das Land Nordrhein-Westfalen an der Seite der kommunalen Familie im Lande stehe.
Gerade jetzt mache die NRW-Koalition noch einmal deutlich, dass dies auch ge-
schehe. Dies fuhre insgesamt zu einer weitgehenden Zufriedenheit selbst bei Blrger-
meisterinnen und Blrgermeistern, Landratinnen und Landraten, die den Farben der
Oppositionsfraktionen im Landtag angehorten, mit dem Land. Das kdnnten gerade die-
jenigen bestéatigen, die in der kommunalen Szene aktiv seien. An der Seite der kom-
munalen Familie zu stehen, sei deshalb so wichtig, weil die Burgerinnen und Birger
gerade jetzt ein funktionierendes offentliches Gemeinwesen erleben sollten. Dies ma-
che man insbesondere an der Funktionsfahigkeit der 6rtlichen Kommunalverwaltung
fest. Deswegen sei eine grol3ziigige Finanzausstattung wichtig.

Der Stadtetag habe in der Anhdrung gewurdigt, dass die Aufstockung keine Selbstver-
standlichkeit, sondern — so wartlich — extrem hilfreich sei. Er begrii3e, dass Beschliisse
im Landtag in dieser Weise positiv gewurdigt wirden.

Das Land stelle im Gemeindefinanzierungsgesetz eine Rekordsumme im Finanzaus-
gleich zur Verfligung. Seine Fraktion sei sicher, dass jeder Euro vor Ort gebraucht und
gut angelegt werde, und stehe voll hinter den Planungen und Vorschlagen.
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Stefan Zimkeit (SPD) sagt, er habe vor der Debatte das Stichwort ,Selbstlob® aufge-
schrieben und sei nicht enttduscht worden. Wieder einmal klopfe man sich selber auf
die Schulter, gebe Anhérungsgegenstande wieder, lasse dabei aber die Halfte und das
Entscheidende weg.

Die Aufstockung des GFG sei richtig, trage seine Fraktion mit und werde zu Recht von
den kommunalen Spitzenverbanden gelobt. In der Anhérung sowohl im Ausschuss fur
Heimat, Kommunales Bauen und Wohnen als auch im Haushalts- und Finanzaus-
schuss habe es jedoch den eindeutiger Hinweis gegeben, dass diese Erhéhung nur
auf Kreditbasis erfolge, sei ein Fehler und fur die Kommunen nicht tragbar. Wenn man
nur halb so viel an der Seite der Kommunen stiinde, wie gerade behauptet worden sei,
dann musste man dem folgen. Es mache namlich gerade in der jetzigen Situation tber-
haupt keinen Sinn, den Kommunen zuséatzliche Schulden aufzuladen, indem das Land
als Glaubiger auftrete und ihnen zuséatzlich Kredite gebe. Vielmehr misse dies tber
Zuschisse erfolgen. Vor dem Hintergrund kénne er nur an die Koalitionsfraktionen
appellieren, den Hinweisen der Kommunen zu folgen.

Bezuglich der Verteilung der Mittel bestehe das Problem, dass es nicht mehr Geld
gebe, sondern es werde vor allen Dingen den finanzschwachen Kommunen zugunsten
finanzstarkerer Kommunen Geld entzogen, also gegen das GFG gehandelt. Dies sei
ein weiterer schwerer Fehler.

Dass ein GFG in einem Kurzverfahren und nicht wie sonst parallel zum Haushalt be-
raten werde, finde er bemerkenswert, sei aber nur ein Beitrag in einer langen Reihe
von Vorgehen der Landesregierung, die dem Parlament keine Prioritat einraume.

Insofern gebe es ausreichend Griinde, dieses GFG abzulehnen.

Monika Duiker (GRUNE) schlieRt sich den Ausfiihrungen des Abgeordneten Zimkeit
zum Selbstlob an. Dies sei ein Kontinuum der Koalition. Es sei schon fast eine Selbst-
beweihraucherung gewesen.

Sie halte dies auch fur eine sehr selektive Wahrnehmung der Realitat. Denn die Stel-
lungnahmen in den Anhérungen machten deutlich, dass der Teil des Lobs sehr klein
ausfalle. Auf der anderen Seite stiinden namlich die enormen Bedarfe und die berech-
tigte Kritik der kommunalen Familie.

Im Zentrum der Kritik stehe die Kreditierung. In dieser Krise konne doch nicht ernsthaft
die Prognose abgegeben werden, dass ab 2022 die Kredite zuriickgezahlt werden
kénnten. Damit treibe man die Kommunen in eine Schuldenspirale und belaste man
sie auf absehbare Zeit mit dem Damoklesschwert der Abziige im GFG. Diese Abzlge
wirden die Kommunen nicht verkraften kbnnen, vor allem nicht die Kommunen, die
durch den Starkungspakt wieder ein bisschen Luft unter die Fliigel bekommen hatten.
Dartber hinaus zeigten die Prognosen, dass die Gewerbesteuerausfalle weiter anhiel-
ten. Insofern korrespondiere das mit dem Haushalt und dem Rettungsschirm, weil nicht
in Aussicht gestellt werde, dass zukinftig Gewerbesteuerausfalle zumindest anteilig
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vom Land refinanziert wiirden. Die Gewerbesteuerausfalle blieben also und gleichzei-
tig drickten vom Land die zuriickzuzahlenden kreditierten Zuwendungen aus dem
GFG. All das sei Gift fur die Kommunen, die jetzt investieren mussten.

Der Bedarf an Investitionen in den Kommunen sei enorm. Der Starkungspakt habe die
Kommunen in eine starke Sparlogik gezwungen. Dies sei auch richtig gewesen, aber
jetzt musse wieder investiert werden. Die Infrastruktur liege am Boden, und gleichzeitig
habe man es coronabedingt mit einer Rezession zu tun.

Alle Okonomen sagten, jetzt musse konjunkturbedingt gegen die Rezession gearbeitet
werden, es musse mehr Investitionen geben, und hier habe die 6ffentliche Hand eine
Verantwortung. In diesem Bereich gehe das Land den komplett falschen Weg, weil
nicht durch einen eigenen Starkungspakt des Landes den Kommunen unter die Arme
gegriffen werde, sondern man gehe Uber die Investitionspauschale.

Es moge vielleicht aul3erhalb von Krisen eine Logik haben, die Investitionspauschalen
zu erhohen, aber in dieser Krise verbiete sich das, denn das Geld gebe es nicht on
top. Wenn sich dadurch die Schliisselmasse schmaélere, gebe es eine Umverteilung in
Richtung der reicheren Kommunen. Es gehe somit auf Kosten derjenigen, die Gber
den Schlussel aufgrund ihrer fehlenden Finanzkraft und ihrer hohen Soziallasten eine
besondere Unterstiitzung bendtigten. Denen werde es weggenommen, um es dann
mit der Giel3kanne zu verteilen. Dies halte ihre Fraktion fur vollkommen falsch. Viel-
mehr misse es zielgerichtete Investitionsprogramme des Landes geben.

Es sei in der HFA-Anhérung deutlich geworden, dass die Kommunen nach wie vor der
grof3e Verlierer der Haushalts- und Finanzpolitik dieser Landesregierung seien. Auch
das Versprechen, die Pauschalen im Bereich der Fluchtlingskosten zu erhdhen, sei
nicht eingehalten worden. Sie selbst sei damals an den Verhandlungen mit den kom-
munalen Spitzenverbdnden Uber die 10.000-Euro-Pauschale beteiligt gewesen.
Schwarz-Gelb habe es quasi als schabig hingestellt, dass es nur 10.000 Euro seien.
Es sei gesagt worden, man fange mit den 10.000 Euro an, dann werde eine Uberpri-
fung stattfinden, und dann miisse angepasst werden. Die Uberpriifung habe stattge-
funden, es sei nicht angepasst worden und insofern das Versprechen gebrochen wor-
den. Jetzt brauchten es die Kommunen dringender denn je.

Guido Déus (CDU) betont, er sei anders als die Abgeordnete Diker der Meinung,
dass die Kommunen in Nordrhein-Westfalen nicht die grol3en Verlierer dieser Regie-
rung seien. In den ganzen Gespréachen, die er mit den kommunalen Spitzenverbanden
und mit einzelnen Kommunen fuhre, werde ihm das genaue Gegenteil geschildert.
Diese seien mit der Arbeit der Landesregierung sehr zufrieden.

AulRergewdhnliche Zeiten erforderten aul3ergewohnliche Entscheidungen. Er gehe auf
den Hauptkritikpunkt ein, der sowohl hier als auch in der Expertenanhdrung angespro-
chen worden sei. Die Gemeindefinanzierung werde mit 943 Millionen Euro Kreditmit-
teln gestutzt, um auf diese Weise nicht nur keinen Riickgang, sondern eine weiterhin
positive Entwicklung der Gemeindefinanzen zu gewahrleisten. Das bewerteten eigent-
lich alle Experten grundsatzlich positiv. So komme man auf einen Wert, den die Stadte
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und Gemeinden in der Mittelfristigen Finanzplanung geplant hatten. Ohne Gegenmal3-
nahmen der Landesregierung wirde sich die Gemeindefinanzierung des Jahres 2021
um rund 170 Millionen Euro unter der Gemeindefinanzierung des Jahres 2020 belau-
fen. Die Sachverstandigen bewerteten es positiv, dass die verteilbare Finanzaus-
gleichsmasse zusatzlich so verstarkt werde, dass sie am Ende dem Volumen entspre-
che, mit dem die Kommunen vor der Coronakrise hatten planen kénnen.

Der Kritikpunkt sei, der Aufstockungsbetrag werde aus dem Rettungsschirm zur Fi-
nanzierung aller direkten und indirekten Folgen der Bewaéltigung der Coronakrise ak-
kreditiert und solle zurtickgezahlt werden, soweit die Steuerentwicklung in kinftigen
Jahren und somit die wirtschaftliche Situation der Kommunen dies ermdgliche. Auch
wenn das von den kommunalen Spitzenverbéanden kritisch gesehen werde, halte man
das fUr sachgerecht. In der Ausnahmesituation, in der sowohl das Land als auch die
Kommunen grol3e Lasten trigen, habe man das Versprechen gehalten und die Ge-
meindefinanzierung gesichert. Die Kommunen kdénnten so vor entsprechenden Einbu-
Ren im kommunalen Finanzausgleich bewahrt werden. Sowohl im Ausschuss als auch
von der zustandigen Ministerin sei ausdriicklich gesagt worden, tUber den Zeitpunkt
und die Leistbarkeit der Riickzahlung werde nach der Coronakrise und in wirtschaftlich
besseren Zeiten gemeinsam zu beraten sein. Das werde mit den kommunalen Spit-
zenverbanden besprochen. Dies gelte fur das Ob und auch fir das Wie.

Andreas Keith (AfD) legt dar, es bestehe Einigkeit, die aktuellen Gewerbesteueraus-
falle belasteten die kommunalen Haushalte massiv. Hinzu kdmen vermehrte Ausga-
ben der kommunalen Familie durch die Coronakrise.

Um in dem vorliegenden GFG eine kommunenfreundliche Entscheidung zu sehen, da-
fur brauche man relativ viel Fantasie bzw. eine recht grol3e rosa Brille. Eine echte Hilfe
sei es zumindest nicht. Der Aufstockungsbetrag sei kreditiert. Damit treibe die Landes-
regierung die Kommunen weiter in eine Schuldenfalle. Je nach Ausmal} der Belastung
durch Altschulden habe diese Schuldenfalle Potenzial dazu, Kommunen in die Haus-
haltssicherung zu beférdern. Die Anzahl der Gberschuldeten Kommunen werde sich
weiter erh6hen, denn viele Stadte und Gemeinden hatten jahrelang hohe Schulden
angehauft. Der Stadtetag habe es auf den Punkt gebracht und den Druck auf die Lan-
desregierung entsprechend erhdht. Das Land Nordrhein-Westfalen misse mehr tun.
Es troste wenig, wenn dieser Appell auch an das betroffene Land Hessen gegangen
sei. Nordrhein-Westfalen sei mal wieder das Schlusslicht. Den Kommunen werde es
jedenfalls nicht ermdglicht, verlasslich zu planen und zu investieren.

Die Experten hatten in der Anhorung die Einschatzung seiner Fraktion geteilt und un-
terstitzt. Landkreistag sowie Stadte- und Gemeindebund wiesen in ihrer Stellung-
nahme sehr nachdriicklich auf eine strukturelle Unterfinanzierung hin.

Herr Holler vom Stédtetag habe es so gesagt:

-Wir sehen nicht, wann und wie eine solche Ruckforderung der aufgestock-
ten 943 Millionen Euro im Finanzausgleichssystem Platz finden soll, ohne
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in einem solchen Jahr die Finanzausstattung der Kommunen in eine
enorme Schieflage zu bringen.”

Herr Muller vom Stadte- und Gemeindebund verweise auf einen Prasidiumsbeschluss:

,unser Prasidium hat die Landesregierung ausdricklich aufgefordert, auf
die Ruckforderung dieser Betrage in Zukunft zu verzichten.”

Nach alledem gelte, die Landesregierung lasse die kommunale Familie in dieser Krise
alleine und stehe eben nicht an ihrer Seite.

Seine Fraktion habe vom GFG 2021 mehr erwartet und lehne es daher ab.

Mit den Stimmen von CDU und FDP sowie gegen die Stimmen
von SPD, Grinen und AfD stimmt der Ausschuss fir Heimat,
Kommunales, Bauen und Wohnen dem Gesetzentwurf zu.

Mit den Stimmen von CDU und FDP sowie gegen die Stimmen
von SPD, Grinen und AfD stimmt der Haushalts- und Finanz-
ausschuss dem Gesetzentwurf zu.
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